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Akiknek dragabb az oktatasa 

Az OECD 1995-ben jelentetett meg eloszor atfogo nemzetkozi statisztikakat a fogyatekosok, 
hatranyos helyzetuek iskolaztatasarol, s teszi ezt azota is rendszeresen - folyamatosan bovitve 
a bevont tagallamok koret, javitva a kozzetett adatok minosegen. Utobbi kiilonosen fontos, 
hisz az adatok osszehasonlitasa nem problemamentes: az egyes orszagok gyakran igen eltero 
definiciokat hasznalnak, illetve az erintett diakok oktatasanak kiilonbozo modjait ismerik. 

Az adatok egysegesitesenek iranyaba tett egyik elso lepeskent ertekelheto az ISCED-97-ben 
felbukkano specialis sziiksegletuek oktatasa (special needs education) fogalmanak atvetele a 
korabbi, specialis intezmenyekben folyo specialis oktatas (special education) helyett. Az uj 
fogalom sokkal jobban megfelelt a tenylegesen fennallo helyzetnek, hisz, ahogy a kesobbiek- 
ben latni fogjuk, a szoban forgo diakok oktatasa sok orszagban nem feltetleniil kiilon intez- 
menyben, hanem integraltan (is) folyik. 

Az OECD-statisztikakban ujabban specialis sztiksegletti helyett mar specialis ellatasban 
reszestilo diakok szerepelnek. Ez azt jelenti, hogy az OECD nem maga alkotta definiciokat 
alkalmaz, nem 6 mondja meg, ki a fogyatekos, ki a hatranyos helyzetu. Tablazataiban e he¬ 
lyett, elfogadvan az egyes orszagok sajat gyakorlatat, olyan diakok adatait szerepelteti, akiknek 
az oktatasa - szemben a tanulasi kovetelmenyeket problemamentesen teljesitokkel - anyagi, 
szemelyi vagy targyi jellegti tobblettamogatasban reszestil. 

Ez a sztiksegletek helyett az elosztast figyelembe vevo modszer egyreszt az emlitett egysege- 
sitesre valo torekves miatt ertheto, masreszt viszont furcsasagokat is eredmenyez. Egyes orsza- 
gokban peldaul, ahol a tehetseggondozas nem tires jelszo csupan, a kimagasloan jo kepessegu 
diakokat szinten kiilon tamogatjak; lgy azok ugyaniigy megfelelnek a fenti felteteleknek, mint 
mondjuk a fogyatekosok. Az olvasot kerjiik tehat, hogy az alabbi szovegben szereplo abrakat 
kello ovatossaggal kezelje. 

Specialis ellatasban reszesiilo tanulok a kozoktatasban* 

(Fogyatekossdg, tanulasi es viselkedesi zavarok, hatranyos helyzet) 

Orszagonkent igen valtozo az az arany, amiben meghatarozzak a specialis ellatasra szorulo 
tanulok szamat. Ez az aranyszam az altalanos es also kozepiskola osszes tanulojara vetitve lehet 
35% vagy akar 1% alatt is. 

A fogyatekos tanulokat (akiket az A kategoriaba soroltunk) az egyes orszagokban specialis, 
elkiilomtett iskolakban oktatjak, mas orszagokban azonban integraljak oket a kozoktatason 
beliil. Ezek a kiilonbsegek az egyes orszagok felosztasi rendszerei kozott fennallo meltanytalan 
kiilonbsegekre engednek kovetkeztetni. Feltetelezhetjiik, hogy a tanuloknak igen eltero ta- 
pasztalataik vannak az oktatassal es a szocializacioval kapcsolatban. Csaknem minden orszag- 
ra ervenyes, hogy tobb fni reszesiil specialis ellatasban, mint lany. 

* Forras: OECD (2000) Education at a Glance: OECD Indicators. Paris: OECD. pp. 187-191. A szovegbol 
nehany tablat elhagytunk, illetve maskepp szamoztunk. 
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Oktatdspolitikai hatter 

(ezzel a mutatoval hasonlltjuk ossze a kdzoktatdsban specialis ellatasban resze- 
sillo tanulok ardnyszdmait) 

A fogyatekos, tanulasi vagy viselkedesi zavarral kiiszkodo vagy hatranyos helyzetu tanulok 
gyakran specialis ellatasban reszestilnek az iskolaban, hogy megfeleloen fejlodhessenek. So- 
kan koztiliik tovabbra is specialis iskolakban folytatjak tanulmanyaikat, de egyre tobben ke- 
riilnek be a normalis kozoktatasba. 

E tanulok szamara kiilonos jelentoseggel birnak azok az oktataspolitikai elvek, amelyek az 
elethosszig tarto tanulast es az egyenlo eselyeket helyezik eloterbe, mivel ezeknek a tanulok- 
nak nagyobb eselytik van a lemaradasra, nem csak az atlagos osztalyokban, hanem a munka- 
piac es altalaban az eleteselyek tekinteteben is. Azoknak a kepzesi egysegeknek a monitoroza- 
sa, amelyeket e tanulokert hoztak letre, igen fontos, kiilonosen, ha figyelembe vessztik azokat 
a rendkivuli tobbletforrasokat, amelyekre ehhez sztikseg van. 

Sok orszagban tapasztalhato pozitiv hozzaallas az ellatas felteteleinek meltanyos megterem- 
teseben, kiilonosen abban, hogy a fogyatekosokat befogadja a tarsadalom. A torvenykezes, a 
hagyomanyos attittid, a tanarkepzes, a szegregalt rendszerek es a kategoriakepzes (mint pelda- 
ul a fogyatekossag kategoriai) es meg tobb mas tenyezo azonban a befogadas elleneben hat, 
sot a kizarast tamasztja ala. A gender kerdesek,mint peldaul a fiuk es lanyok eltero teljesitme- 
nye a kozoktatasban, egyre jobban a figyelem eloterebe kertilnek sok orszagban. 

Annak erdekeben, hogy ezek a tanulok is megfelelo oktatasban reszestiljenek, sok orszag¬ 
ban teszik lehetove, hogy az iskolak tobbletforrasokhoz jussanak hozza. Ez altalaban tobb 
tanar vagy pedagogiai asszisztens alkalmazasaban, vagy mas szolgaltatasok (logopedus, gyogy- 
tornasz) biztositasaban nyilvanul meg azon feliil, hogy atalakitjak, bovitik az epiiletet es a 
felszerelest. Alapveto ktilonbsegek vannak orszagonkent abban, hogy milyen mertekben es 
hova telepitik ezeket a szolgaltatasokat (specialis iskolakba, specialis osztalyokba a szabalyos 
iskolakon beltil, szabalyos iskolak szabalyos osztalyaiba vagy mas helyekre). 


Tenyek es magyarazatok (azon tanulok ardnya, akik a meghatarozds szerint 
specialis ellatasban reszestilnek) 

Mindeddig, az ossze nem egyeztetheto defimciok miatt, nem volt lehetseges nemzetkozi ossze- 
hasonlitasokat vegezni azoknak a tanuloknak a szamaval kapcsolatban, akik fogyatekossaguk, 
tanulasi vagy viselkedesi zavaraik vagy szocialisan hatranyos helyzetiik miatt nem tudjak telje- 
siteni a kozoktatas kovetelmenyeit. Azok a probalkozasok, melyek a specialis iskolakba jaro 
tanulok osszeszamlalasan alapultak, vagy azok a modellek, amelyek a fogyatekossag orvosi 
kategoriaival operaltak, nem adhattak valos kepet azokrol az orszagokrol, ahol egyre nagyobb 
mertekben fogadjak be a fogyatekos tanulokat a szabalyos kozoktatasi intezmenyekbe, es ahol 
a gyogyaszat hagyomanyos eljarasai nem nagy szerepet jatszanak a tanulok oktatasi sztiksegle- 
teinek tervezeseben. 


Hdrmas tagoldsu nemzetkozi fogalomrendszer, amely a specialis ellatasban re- 
szesuloket nemzetkozileg is alkalmazhato modon trja le 

Ez a mutato masfajta megkozelitesre epit. Az adatokhoz ugy jutnak hozza, hogy azokat a 
forrasokat vizsgaljak, amelyek a tanulok rendelkezesere allnak, es segitenek nekik a kovetel- 
menyek teljesiteseben, ftiggetlentil attol, hogy mi a problemajuk kivalto oka. Ennek alapjan 
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kalkulaljak a tanuloi letszamokat, amiket aztan ossze lehet hasonlitani abban a tekintetben, 
hogy milyen allami es/vagy magan forrasok allnak rendelkezesre a fejleszteshez. Tovabbra is 
figyelembe kell venniink azonban, hogy ez a vizsgalati mod meg kidolgozas alatt all. 

Az A kategoria nagyjabol megfelel a hianybol fakado sziiksegleteknek; a B kategoria azokat 
foglalja magaba, akik nem tisztazott okok miatt tanulasi zavarokkal kiiszkodnek; a C katego¬ 
ria pedig a szocialisan hatranyos helyzetu tanulokat. 

Az osszehasonlithatosag erdekeben az egyes orszagok sajat kategoriaikat: amelyekkel meg- 
hatarozzak, ki a fogyatekos, a tanulasi nehezsegekkel ktiszkodo es a hatranyos helyzetu tanulo, 
az egyszerti, harmas tagolasii nemzetkozi taxonomian beliil helyeztek el. Ebben a rendszerben 
az A kategoria nagyjabol megfelel azoknak az sziiksegleteknek, amelyek a feltetelek hianyabol 
fakadnak; a B kategoria magaba foglalja mindazokat, akik nem tisztazott okok miatt tanulasi 
es viselkedesi zavarokkal kiiszkodnek, es a C kategoria azokra a tanulokra vonatkozik, akik 
szocialisan hatranyos helyzettiek (lasd az alabbi meghatarozasokat). Azokat az intezmenyi ke- 
reteket, amelyeket az egyes orszagok fenntartanak e tanulok ellatasara, az Education at a Glance 
1998 kotet C6 indikatoraban mutattuk be. Az elemzesbol kideriil, hogy vannak orszagok, 
ahol csak az orvosi ertelemben fogyatekos, vagy az A kategoriaba tartozo gyerekeket soroljak 
sajat orszagos kategoriaikba (peldaul a Cseh Koztarsasag vagy Olaszorszag), ugyanakkor To- 
rokorszagban es Spanyolorszagban tehetseges, kimagasloan jo kepessegti gyerekek is keriilhet- 
nek ezekbe a kategoriakba, mas orszagokban pedig kiilonbozo modokon hatranyos helyzetti- 
eket sorolnak ide (peldaul Svajcban). 

Ha az osszes tanulora vetitjiik, 35% es kevesebb mint 1% kozott mozog a specialis ellatas- 
ban reszesiilok aranya az altalanos iskolaban es az also kozepiskolaban. 

Az egyes orszagok nagyon eltero aranyban hatarozzak meg az A, B es C kategoriaba tartozo 
tanulokat, mint akik specialis ellatasra szorulnak, jollehet az elteresek egyik oka a kategoriak 
eltero ertelmezeseben van. Az 1. abra bemutatja az orszagok kozt fennallo alapveto kiilonbse- 
geket abban, hogy milyen aranyban hatarozzak meg a specialis ellatasra szorulo tanulokat. Ez 
az aranyszam 35% es kevesebb mint 1% kozott mozog az altalanos es also kozepiskolaban. 
Ahol lehetseges, az A, B es C kategoriak adatai kiilon vannak feltiintetve, az osszes altalanos es 
also kozepiskolas tanulo aranyaban. Azokban az orszagokban, ahol viszonylag magas a speci¬ 
alis ellatasban reszesiilo tanulok szama, a diakok altalaban a C kategoriaba keriiltek. Az 
Education at a Glance 1998 kotetben (C6.5. tabla) - iranyadokent a tobbletkiadasok megbe- 
csiilesehez - kozoltiik, hogyan novekszik a tanulo/tanar arany. Az A kategoriaba tartozo tanu¬ 
lok eseteben ez az arany 2,3 es 8,6 kozott mozgott a specialis iskolakban es 1,7 es 10,7 kozott 
a rendes iskolak specialis osztalyaiban. Ezek az adatok jol osszevethetok a rendes osztalyokba 
jarok aranyszamaival, amelyek 9,5 es 27,9 kozott mozognak. Igy mar vilagosan lathato, hogy 
a specialis ellatasra forditott kiadasok igen jelentosek lehetnek, es pozitiv diszkriminaciokent 
hathatnak a legnagyobb nehezsegekkel ktiszkodo tanulok eseteben. 

A fogyatekos, a tanulasi es viselkedesi zavarokkal kuszkddo es a hatranyos hely¬ 
zetu tanulok elhelyezese 

files kiilonbseg van egyes orszagok kozott abban a tekintetben, hogy hoi oktatjak az A katego¬ 
riaba tartozo gyerekeket: specialis iskolakban, specialis osztalyokban vagy rendes osztalyok- 
ban. Az oktataspolitika szempontjabol kiilonosen erdekes, hoi tamtjak a fogyatekos gyereke¬ 
ket. A 2. abra mutatja be, hogy ezeket a gyerekeket (akik az A kategoriaba tartoznak) hoi 
oktatjak: specialis iskolakban, specialis osztalyokban vagy rendes osztalyokban. Itt a ktilonb- 
segek kiilonosen szembetunok, mivel van olyan orszag, ahol gyakorlatilag nem jar fogyatekos 
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gyerek specialis iskolaba (ilyen peldaul Olaszorszag), mig mashol akar a gyerekek tobb mint 
ketharmada specialis iskolakban talalhato (peldaul Finnorszagban, Franciaorszagban es Hol- 
landiaban). Vitak folynak arrol, mennyire szerencses az A kategorias gyerekeket rendes isko- 
lakba helyezni, lgy ez az indikator jol jelzi, mennyire fontos a valtozoban levo helyzetet folya- 
matosan figyelemmel kiserni. Kategoriankent valtozik, hogyan oszlik meg a specialis ellatas- 
ban reszesiilo tanulok elhelyezese. 

Ha megvizsgaljuk, hogy hany specialis iskola jut 100 000 gyerekre a teljes altalanos iskolai 
es also kozepiskolai nepessegen beliil, az orszagok kozti oriasi kiilonbsegekre deriil feny (pel¬ 
daul Olaszorszagban 1,6 szemben 72,4-del a Cseh Koztarsasagban). 

A nemek kozti kuldnbsegek 

Ket szempont ktilonosen emlitesre melto. Az elso az, hogy minden orszagban, ahonnan van- 
nak adataink, a fiuk aranya meghaladja a lanyoket. A specialis iskolakban a fiuk altalaban 60 
es 70% kozott vannak jelen, viszont a rendes osztalyok eseteben nagyobb a szoras. Peldaul 
Franciaorszagban a fiuk es lanyok aranya csaknem megegyezik, mig a Cseh Koztarsasagban 
74% a fiuk aranya. 


Defintciok 

Az adatok egy OECD-vizsgalatbol szarmaznak, amit a specialis allatasban reszesiilo tanulok- 
rol folytattak 1998 es 1999 kozott. 

A fogyatekos, a tanulasi vagy viselkedesi zavarokkal ktiszkodo, illetve a hatranyos helyzetti 
tanulokat annak alapjan azonositottak be, hogy az oktatasban kik reszestilnek specialis allami 
es/vagy magantamogatasban. Specialis ellatasnak nevezztik azt, amit az iskolai kovetelme- 
nyeknek problema nelktil megfelelo tanuloknak jaro altalanos ellatas mellett es felett biztosi- 
tanak. Ezekaz ellatasi formak sokfelek lehetnek. Peldaul: szemelyzeti ellatas (kedvezobb tanu- 
lo/tanar arany, tobb tanar), anyagi termeszetti ellatas (segelyek vagy tamogatasok), a tanterem 
atalakitasa, specialis tananyag, finanszirozasi forrasok. 

Azokat az adatokat, amelyeket az egyes orszagok sajat fogyatekos, tanulasi es viselkedesi 
zavarokkal kiiszkodo, illetve hatranyos helyzetti tanuloira kialakitott kategoriaibol nyerttink, 
atalakitottuk az A, B es C kategoriaknak megfeleloen. 

• Az A kategoria az alapveto normativa szerint idetartozo (peldaul vak vagy gyengen lato, 
siket vagy gyengen hallo, kozepesen vagy sulyosan ertelmi fogyatekos, tobbszorosen fogya¬ 
tekos) tanulok oktatasi sztiksegleteit tartalmazza. 

• A B kategoria azoknak a tanuloknak az oktatasi sztiksegleteit fedi, akik tanulasi es viselke¬ 
desi zavarokkal ktiszkodnek, de ezek a zavarok nem vezethetok vissza olyan tenyezokre, 
amelyek kozvetleniil vagy elsosorban az A vagy C kategoriaba valo besorolast indokolnak. 

•AC kategoria olyan tanulok tanulasi sztiksegleteit foglalja magaba, akik problemai minde- 
nek elott tarsadalmi-gazdasagi, kulturalis es/vagy nyelvi tenyezokbol fakadnak. 

A specialis iskolak meghatarozasuk szerint elkiilonitett helyszinek, melyeket a rendes vagy 
atlagos iskolaktol elkulonitve iranyitanak. A specialis osztalyok olyan osztalyok vagy egyse- 
gek, amelyek rendes iskolakban talalhatok. 

Az 1. tablahoz a specialis ellatasban reszesiilo tanulok aranyat ugy szamitottuk ki, hogy 
elosztottuk e tanulok szamat az altalanos iskola es az also kozepiskola osszes tanulojanak sza- 
maval. Szelsoseges esetekben, peldaul ahol az altalanos iskola es also kozepiskola nehany ta- 
nulojat kizarjak, vagy ahol az iskolaelokeszito vagy a felso kozepiskola tanuloit is befogadjak, 
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az aranyok kiszamitasahoz hasznalt adatokat ehhez megfeleloen igazitottuk. A specialis ella- 
tasban reszesiilo tanulok adatai a teljes tanulmanyi idore vonatkoznak. 

Az adatok az 1995/96-os tanevre vonatkoznak. Kiveve Finnorszagot, ahol az adatok az 
1994/95-os tanevet tiikrozik, Franciaorszagot, ahol 1994-tol 1998-ig ervenyesek, es Belgiu- 
mot (a flamand tartomanyt), Olaszorszagot, Hollandiat, Spanyolorszagot es Svajcot, ahol az 
adatok 1996/97-re vonatkoznak. Az adatok, amennyiben nines maskepp jelolve, mind az 
allami, mind a maganintezmenyeket tartalmazzak. 

Zsigovits Gabriella forditdsa 


1. tab la: A specialis elldtasban reszesiilo tanulok (1996). Az osszes altalanos iskolai es 
also kozepiskolai tanulo ardnydban , az A, B es C kategoria szerint. 


Osszes diak Specialis ellatasban reszesulok 



Osszesen 

A 

B 

C 

N 

A 

B 

C 

Egyesult Allamok 

35,50 

5,62 

8,43 

21,4 

12 740 790 

15,8 

23,7 

60,3 

Hollandia 1 

33,53 

1J7 

3,49 

28,3 

796 761 

5,3 

10,4 

84,3 

frorszag 2 

19,72 

2,57 

6,68 

10,5 

111979 

13,0 

33,9 

70,1 

Franciaorszag 

18,07 

2,53 

2,14 

13,4 

1358 577 

14,0 

11,8 

74,2 

Magyarorszag 1 

16,19 

5,10 

a 

11,1 

173 312 

31,5 

a 

68,5 

Finnorszag 

16,00 

1,04 

13,26 

1,7 

93 985 

6,5 

82,8 

10,6 

Belgium (FI.) 1 

9,32 

X 

X 

X 

82 024 

m 

m 

m 

Cseh Koztarsasag 

8,20 

8,20 

a 

a 

88 884 

100,0 

m 

m 

Svajc 

5,80 

1,62 

3,76 

0,4 

44874 

28,0 

64,8 

7,2 

Nemetorszag 

4,31 

1,45 

2,86 

a 

391118 

33,6 

66,4 

a 

Spanyolorszag 

4,03 

2,56 

0,74 

0,7 

154 375 

63,5 

18,4 

18,1 

Egyesult Kiralysag 

2,56 

X 

X 

X 

172 154 

m 

m 

m 

Olaszorszag 2 

2,13 

2,13 

a 

a 

93 511 

100,0 

a 

a 

Korea 

1,50 

X 

X 

X 

92 895 

m 

m 

m 

Gorogorszag 2 

1,23 

0,37 

0,86 

a 

12 776 

30,0 

70,0 

a 

Torokorszag 1 

0,41 

0,41 

a 

a 

26 535 

100,0 

a 

a 

Ausztria 3 

m 

1,33 

2,01 

m 

25 592 

39,8 

60,2 

m 

Portugalia 3 

m 

3,01 

m 

m 

40 317 

100,0 

m 

m 

Uj-Zeland 3 

1,95 

0,90 

1,05 

m 

10 683 

46,1 

53,9 

m 


Osszesen: A harom kategoria egybevonva (kategoriak szerinti megkiilonboztetes nem lehetseges) 

C kategoria (hatranyos helyzet) 

B kategoria (az A-ban es B-ben nem szereplo problemak) 

A kategoria (fogyatekossagok) 

1 Az altalanos iskola es az also kozepiskola mast takar. 

2 Csak allami intezmenyek. 

3 A C kategoria nem all rendelkezesre. A B kategoria nem all rendelkezesre Portugaliaban. 

(a: az adatok nem alkalmazhatok, mivel a kategoria nem vonatkozik rajuk; m: hianyzo adat; x: az adatot mas ka- 
tegoria/oszlop tartalmazza) 

Forras: OECD 
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2. tdbla: Az A kategoridba tartozo (fogyatekosok) tanulok megoszldsa elhelyezesiik sze- 
rint y 1996 (%) 



Specialis iskola 

Specialis osztaly 

Normal osztaly 

Olaszorszag 1 

1,86 

0,19 

97,95 

Egyesult Allamok 

5,52 

24,52 

69,97 

Spanyolorszag 

18,83 

X 

81,17 

Torokorszag 2 

28,28 

32,91 

38,81 

Uj-Zeland 

42,97 

26,84 

30,19 

Irorszag 1 

45,19 

15,70 

39,16 

Magyarorszag 2 

53,47 

21,87 

24,66 

Cseh Koztarsasag 

53,49 

12,26 

34,25 

Franciaorszag 

67,46 

26,30 

6,24 

Finnorszag 

69,20 

26,45 

4,35 

Gorogorszag 1 

85,37 

8,93 

5,69 

Hollandia 2 

87,20 

a 

12,80 


1. Csak allami intezmenyek. 

2. Az altalanos iskola es az also kozepiskola mast takar. 

(a: az adatok nem alkalmazhatok, mivel a kategoria nem vonatkozik rajuk; m: hianyzo adat; x: az adatot mas ka- 
tegoria/oszlop tartalmazza) 

Forras: OECD 


1. dbra: Specialis elldtdsban reszesiilok aranya a megfelelo koru nepessegben (A-kategoria) 


Torokorszag 
Gorogorszag 
Korea 
Uj-Zeland 
Olaszorszag 
Egyesult Kiralysag 
Spanyolorszag 
Nemetorszag 
Svajc 

Cseh Koztarsasag 
Belgium 
Finnorszag 
Magyarorszag 
Franciaorszag 
Irorszag 
Hollandia 
Egyesult Allamok 
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